REPUBLICA DECOLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

014507 13 DIC 2019

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Unidades
Tecnolégicas de Santander contra la Resolucion nimero 7392 del 12 de julio de 2019
por medio de la cual se resolvié no renovar el registro calificado al programa de
Tecnologia en Topografia para ser ofrecido bajo metodologia presencial en

' Bucaramanga (Santander).

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,
. |

En ejercicio de ias funciones delegadas mediante la Resolucién No. 6663 del 2 de
agosto de 2010 y las contenidas en la Ley 30 de 1992, !a Ley 1188 de 2008, y el
' Decreto 1075 de 2015, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion nimero 7392 del 12 de julio de 2019, el Ministerio de
Educacion Nacional resolvié no renovar el registro calificado al programa de Tecnologia
en Topografia en ciclos propedéuticos de las Unidades Tecnoldgicas de Santander,
para ser ofrecido bajo la metodologia presencial en Bucaramanga (Santander).

Que el dia 17 de julio de 2019 mediante escrito radicado en la Unidad de Atencion al
Ciudadano del Ministerio de Educacién Nacional con el nimero 2019-ER-204348, las
Unidades Tecnolégicas de Santander, por medio de su representante legal Omar
Lengerke Pérez, presento recurso de reposicién contra la Resolucién nimero 7392 del
12 de julio de 2019, cumpliendo los requisitos !egales y encontrandose dentro del
término para hacerlo.

PRETENSIONES DEL RECURSO

Que el recurrente en su escrito de reposicion pretende que se reponga la Resolucién
nimero 7392 del 12 de julio de 2019 y, en consecuencia, se renueve el registro
calificado al programa de Tecnologia en Topografia en ciclos propedéuticos con el
programa de Ingenieria en Topografia de las Unidades Tecnolégicas de Santander,
para ser ofrecido bajo la metodologia presencial en Bucaramanga (Santander).

PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO
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Que el dia 15 de julio de 2019, la Resolucién nimero 7392 del 12 de julio de 2019 fue
notificada electrénicamente a las Unidades Tecnoldgicas de Santander mediante
comunicacién enviada a la direccidén de correo electrénico dispuesta para recibir
notificaciones, segin se evidencia en el certificado de comunicacién electrénica
E15303652-S emitido por la empresa 4-72.

Que el articulo 76 de! Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que contra los actos definitivos procede el recurso de
reposicion ante quien expidié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso.

Que teniendo en cuenta que la impugnacion se presenté en tiempo y oportunidad, y
que la misma reune los requisitos formales es procedente entrar a resolver de fondo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La Sala de Evaluacién de Ingenieria, Industria y Construccion de la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de |a Calidad de'la Educacién Superior - CONACES,
en sesion del 25 de abril de 2019 recomendé al Ministerio de Educacién Nacional, ‘no
renovar el registro calificado del programa de Tecnologia en Topografia que ofrece las
Unidades Tecnoldgicas de Santander— UTS en la ciudad de Bucaramanga (Santander)
con 102 créditos en metodologia presencial, articulado por ciclos propedéuticos con la
Ingenieria en Topografia, por el incumplimiento de la condicién de calidad: personal
docente, considerando los siguientes motivos:

PERSONAL DOCENTE

a. Las hojas de vida allegadas por la institucién y consultadas en el repositono digital
de los 5 profesores relacionados con vinculacién de tiempo completo, no registran en
la experiencia docente su actual vinculacién a UTS ni tampoco su dedicacioén de tiempo
completo a la institucién. Por tanto, no se puede evidenciar su actual vinculacién laboral
a la institucién ni su permanencia en la misma con dedicacion de tiempo completo.

b. La asignacién de horas de clase semanales es muy elevada en 3 profesores
(Concha, Mora y Gémez) relacionados como de tiempo completo (oscilando entre 22 y
24) sin contar las actividades conexas a la docencia directa como son, por ejemplo:
preparacion de clases, desarrollo de material educalivo, calificacibn de examenes,
consejeria académica, entre olros. Esta cantidad de horas semanales de docencia
supera el lineamiento institucional de dedicar el 50% a la direccion de cursos de una
carga laboral de 40 horas semanales (segtn Estatuto Docente).

c. Para los mismos 3 profesores del item antenor, los porcentajes de dedicacion a la
docencia no se corresponden con la carga horaria semanal reportada para la docencia.

d. La institucion calcula la relacién de estudiantes por profesor de tiempo completo
acudiendo a la figura de profesor de tiempo completo equivalente, lo cual no es
permitido por la normativa vigente.

e. A pesar de presentar una proyeccion de 50 estudiantes por profesor de tiempo
completo para la vigencia 2019-2025, durante la vigencia del actual registro calificado
el programa ha tenido cifras significativamente superiores alcanzando valores de hasta
209.
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f. La institucién no presenta justificacion de la dréstica disminucién de profesores entre
el aflo 2017 y 2018 pasando de 16 profesores TC a solo 5, mientras que el nimero de
estudiantes solo disminuy6 de 382 a 352.

g. Las proyecciones de vinculacion docente para el periodo 2019-2025 no se
corresponden con la capacidad que ha evidenciado la institucion para vincular
profesores de tiempo completo en relacién al tamafio de la poblacion estudiantil, A
modo de ejemplo, para el afio 2022 se proyecta una cantidad de 619 estudiantes que
serian atendidos por 12 profesores TC; no obstante, el programa tuvo una poblacion
similar en el afio 2013 (626) con sélo 3 profesores TC. Es decir, para una misma
cantidad de estudiantes la institucién proyecta tener una planta de profesores TC 4
veces mayor a la que ha tenido en el pasado. De otra parte, también a modo de ejemplo,
para el afio 2019 se proyecta una poblacién de 118 estudiantes siendo atendida por 5
profesores TC, mientras que para el afio 2018 la poblacién fue de 352 y estuvo atendida
por la misma cantidad de profesor TC (5). Es decir, para una misma cantidad de
profesores TC la institucion proyecta servir a una cantidad de estudiantes 3 veces
menor que la actual.

h. Las cifras proyectadas de vinculacion docente para el programa de Ingenieria en
Topografia (tabla 57 del numeral 7.4.1. del DM ING TOPOGRAFIA) son las mismas que
para el programa de Tecnologia, lo cual no se justifica dado que los programas tendran
poblaciones distintas y necesidades de docencia distintas.”

El recurrente expone en la alzada los motivos de inconformidad con las razones
sostenidas por la Sala de Evaluacién de Ingenieria, Industria y Construccién de la
Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior - CONACES en el concepto que sirvid de soporte para la negacion de la
renovacion del registro calificado, y sefala:

‘a. La institucién informa que todos los docentes relacionados en el documento maestro
han tenido vinculacién laboral. Se anexa copia de los contratos laborales de los
profesores referenciados, incluyendo los de tiempo completo.

b. La institucion informa que segin el acuerdo 01-028 de octubre de 2016 se establece
la asignacién académica y dentro de ello, las actividades académicas. Se informa en el
estatuto docente que “ todos los docentes deben cumplir con un minimo de horas
académicas de 45 minutos, segtin su categoria en docencia directa por semana”. La
institucion informa que en la distribucién de periodos de 45 minutos se cumple con el
concepto de crédito académico. Se informa que 24 horas de docencia direcla
corresponden a 18 horas laborales, que para el caso de los docentes no superan el
50% del tiempo dedicado a la docencia. Adicionalmente, la institucion informa que en
los 15 minutos restantes, se realizan actividades extracurriculares de refuerzo
académico. La institucion menciona que dichos espacios son atendidos por docentes
tutores y estudiantes monitores. Se informa de las horas de contratacion de horas
docentes para el servicio de tutoria para refuerzo académico.

¢. La institucién reporta los planes de trabajo de los tres profesores e informa que si se
tiene en cuenta “ la distribucién de periodos de 45 minutos”, se presentan la siguiente
. dedicacién a docencia directa: 22 tiempos académicos equivalen a 16.5 horas laborales
para el profesor Mora y 24 tiempos académicos que equivalen a 18 horas laborales de
los profesores Concha y Gémez. La institucion menciona que “se constata que los
porcentajes de dedicacion a la docencia directa, si cumplen con el Estatuto Docente y

la carga laboral semanal legaimente establecida”.
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d. La institucion presenta la relacion estudiantes - docentes tiempo completo desde el
primer semestre del 2013 al segundo semestre de 2018. Se observa relaciones desde
209 hasta 24 en el segundo semestre de 2017.

e. La institucién informa que detecté como debilidad en el proceso de autoevaluacion
del 2014, la alta relacion estudiantes docentes. Se informa que una de las pnncipales
limitaciones son los recursos presupuestales. Se informa que: "Con todo ello, se
expresa al Ministerio de Educacion Nacional que las UTS siendo conscientes del
desequilibio presentado, asumieron con responsabilidad las limitaciones
presupuestales y se propuso a gestionar recursos ante el gobierno departamental para
ser parte de las transferencias anuales destinadas a fortalecer el nacleo docente tanto
para la vinculacion de profesores de carrera como de tiempo completo en todos sus
programas. Fue asi que logré aumentar en niumero la planta de docentes de carrera en
la Institucion y en las diferentes convocatorias (2016 y 2017) estuvo un perfil docente
para el programa de Tecnologia en Topografia, pero no se presentaron candidalos para
este perfil, no obstante, se constata que hubo incrementos en la vinculacion de
docentes de tiempo completo y medio tiempo”. La institucién presenta una tendencia
decreciente a través del tiempo de /a relacién estudiantes docente. Adicionalmente, la
institucién informa que, en los datos suministrados de docentes del programa, solo se
refieren al area disciplinar, sin incluir los del drea sociohumanistica, idiomas y ciencias
basicas, "que corresponden al 42.5% de la cantidad de cursos del plan de estudios”. Se
menciona que, para el pnmer semestre de 2019, la relacién estudiante — docente de
tiempo completo es de 44 e informa que se esta cumpliendo con las proyecciones de
50 estudiantes por profesor de tiempo en el lapso 2019-2025.

f. La institucion informa que “ la drastica disminucién de profesores tiempo complelo
entre el afio 2017 y 2018 se explica por los ingresos de recursos del CREE y del MEN
en el 2016 y 2017 que se destinaron a la contratacién de docentes con base en el
cnteno expuesto que serian base presupuestal, no obstante estos solo se recibieron en
los afios mencionados razén por la cual para el afio 2018 se ajusté la conlratacion
docente que venia en los afios antenores al periodo descnito.” Se reafirma que la
institucién ha buscado cumplir con la relacién 1:50 y que en acta del marzo 18 del 2019,
el comité institucional establecié una relacion 1:40 para el 2023.

g. La institucién informa que las proyecciones para el lapso 2019-2025 se realizaron
teniendo en cuenta “el histérico de la demanda de cupos, el estudio de factibilidad para
analizar la demanda potencial y la poblacion matriculada nuevos + antiguos, la
desercién del programa, el plan de estudios y los perfiles requendos.” La institucion
informa que para el 2019, ya se cumplen con las proyecciones en cuanto a la relacion
estudiante-docente (1:44).

h. La instituciébn informa que: “se aclara que, aunque las cifras proyectadas de
vinculacién docente son similares, no indican la superposicién de cargas académicas
docentes. En consecuencia, se desagregan los docentes a vincular en las siguientes
tablas que muestran las probables contrataciones soportadas con las carlas de
intencién y su respectiva hoja de vida (Anexo 9), que se materializarén al recibir el
registro calificado”. Para Tecnologia se presentan 8 docentes, mientras que para la
ingenieria se presentan 8 docentes distintos. Se informa cuéles de ellos estan
vinculados actualmente a la institucién.”

-
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con fo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Titulo Ill, Capitulo VI, la Administracién debe resolver los
recursos interpuestos dentro del plazo legal y que estén sustentados con la expresién
concreta de los motivos de inconformidad. Siendo que el escrito contentivo de Ila
impugnacién contiene estos requisitos preliminares, el Despacho entra a proveer lo
pertinente.

Que en el gjercicio de la funcién de las salas de evaluacion de la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES
como es la de apoyar el proceso de evaluacién y presentar las recomendaciones de
orden académico sobre las condiciones de calidad requeridas contenidas en el Decreto
1075 de 2015, este despacho dio traslado del escrito de reposicion a la Sala de
Evaluacion de Ingenieria, Industria y Construccion para que se estudiara y evaluara con
el fin de otorgar un concepto en los temas que son de su competencia.

Concepto y Recomendacion de la Sala de Evaluacion de Ingenieria, Industria y
Construccion de la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior—- CONACES

La Sala de Evaluacion de Ingenieria, Industria y Construccion de la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES,
en la sesién del 29 de agosto de 2019 procedio al estudio del recurso de reposicion, y
considero:

“a. Los documenlos presentados por la institucién en el recurso de reposicién permiten
evidenciar los docentes de tiempo completo que han estado vinculados con el programa
desde el 2013 al 2019, junto con la dedicacién actual. Esta informacién permite
establecer un niicleo de profesores disciplinares que han prestado sus servicios y que
han apoyado las funciones sustantivas del programa.

Se subsana el motivo de negacion

b. La institucion aclara que el tiempo de docencia directa por cada espacio académico
es de 45 minutos y que los restantes 15 minutos de docencia directa, se encuentran a
cargo de profesores auxiliares y monitores. Dado lo anterior, se cumple que el trabajo
académico del estudiante es de 1 hora, sin embargo, para el profesor es de 45 minutos.
Debido a esta relacién, se establece que los profesores mencionados en el motivo de
negacién no superan el 50% del tempo conlratado a docencia directa y efectivamente

se cumple el estatuto docente. Es importante aclarar que estos 3 profesores tienen una
carga académica elevada si se considera el nimero de asignaturas asumidas, los
créditos académicos de cada asignatura y la responsabilidad que implica todo el
proceso de preparacion de clase, _desarrollo del matenrial educativo, evaluacion
consejerfa y acompafamiento académico, enire otras, aun cuando la_institucién
pretenda simplificar esa responsabilidad expresando que una asignatura se desarrolla
en 45 minutos de presencia del docente, lo que en olras instituciones se realiza en 60
minutos. recargando asi el trabajo del docente. No obstante, se evidencian otros
profesores de tiempo completo apoyando el programa, que pueden asumir las
funciones sustantivas de docencia, investigacién y extensién que los otros no podrén
asumir por su excesiva carqga académica.

Se subsana el motivo de negacion
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¢. La institucién presenta los planes de trabajo de los profesores mencionados en los
motivos de negacién y dado la relacién de 1 periodo académico equivale a 45 minutos,
se encuentra la equivalencia con la carga horaria semanal de cada profesor.

Se subsana el motivo de negacion

d. La institucion presenta la tabla de relacién estudiante — docente de tiempo completo
teniendo en cuenta la normalividad vigente.

Se subsana el motivo de negacion

e. La institucién menciona que efectivamente ha tenido relaciones estudiantes docente
alta y que estos aspectos han sido delectados y abordados en los procesos de
autoevaluacion. La institucién informa que dicha relacion, solo se tiene ern cuenta los
profesores del 4rea disciplinar. Si se tuviera en cuenta las otras éreas de formacién,
dicha relacién seria mernor. Se reporta que, en el primer semestre de 2019, ya se
cumple la relacion proyectada para el intervalo 2019-2025 (1:50).

Se subsana el motivo de negacion

f. La institucién presenta la justificacién de la drastica disminucion de profesores enire
el 2017 y el 2018. La razén fue que no se asignaron a la base presupuestal unos
recursos del CREE que solo recibierort en el 2016 y el 2017. Dado lo anterior, la
institucion ajusté la contratacion docente y reafirma que para el 2019-1 ya se esla
cumpliendo con la relacion estudiante-profesor prevista para el intervalo 2019-2025
(1:44).

Se subsana el motivo de negaciér

g La institucién presenta los criterios tenidos en cuenta para la proyeccién de
estudiantes para el lapso 2019-2025 y se observa que la proyeccion de estudiantes y
profesores se encuentra articulada con los recursos finarnicieros. Se establece que las
proyecciones se encuentran basadas en lineamientos institucionales dados por el
Comité de Acreditacién con fecha de julio 5 de 2017. Se observa que se estan
cumpliendo las proyecciones en cuanto a la relacion estudiante profesor comprometido
para el lapso 2019-2025, dado que para el primer semestre es de 1:44.

Se subsana el motivo de negacién

h. La institucion aclara con la informacién suministrada en el recurso de reposicion que
los profesores establecidos en la proyeccién de vinculacion docente son diferentes para
el programa de tecniologia y para el programa de ingenieria. Se observa que la
poblacién de docentes es diferente para los dos niveles de formacion. La proyeccion de
vinculacion se refleja en la condicion de calidad de recursos financieros.

Se subsana el motivo de negacibn

5. CONCEPTO:

La Sala de Evaluacion de Ingenieria, industria y Construccion de la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, -CONACES
recomienda al Ministerio de Educacién Nacional REPONER la resolucién namero 7392
del 12 de julio, y en consecuenicia RENOVAR el registro calificado del programa de
TECNOLOGIA EN LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS y aprobar la nueva
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denominacion (antes tecnologia en topografia) articulado por ciclos propedéuticos con
el programa de INGENIERIA EN TOPOGRAFIA, solicitado por la institucién UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER, a ser ofrecido bajo metodologia presencial en
Bucaramanga (Santander), 97 créditos para el programa de tecnologla y 167 para el
programa de Ingenieria en Topografia.”

Como consecuencia, este Despacho acoge en su integralidad el concepto de la Sala
de Evaluacién de Ingenieria, Industria y Construccion de la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CONACES, y
encuentra que hay fundamento legal que permita modificar la decision que resolvié no
renovar el registro calificado al programa en mencién y que ha sido motivo de
impugnacion. Por consiguiente, el Ministerio de Educacién Nacional decide reponer la
Resolucion nimero 7392 del 12 de julio de 2019.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Reponer la Resolucién nimero 7392 del 12 de julio de 2019
por medio de la cual se resolvi6 no renovar el registro calificado del programa de
Tecnologia en Topografia en ciclos propedéuticos, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Conforme con lo anterior, se renueva y modifica el registro
calificado por el término de siete (7) afios al siguiente programa:;

Institucion: Unidades Tecnol6gicas de Santander

Denominacién del programa: Tecnologia en Levantamientos Topograficos en
ciclos propedéuticos con el programa de
Ingenieria en Topografia.

Titulo a otorgar: Tecndlogo en Levantamientos Topograficos
Metodologia: Presencial
Sede del programa: Bucaramanga (Santander)

Numero de créditos académicos: 97
Paragrafo: Aprobar la modificacion en el nimero de créditos que pasa de 102 a 97.

ARTICULO TERCERO. - La Institucién deber4 solicitar la renovacion del registro
calificado de este programa en los términos del articulo 2.5.3.2.10.3 del Decreto 1075
de 2015 o de la norma que la sustituya.

ARTICULO CUARTO. - El programa :dentlﬁcado en el articulo segundo de esta
resolucion debera ser registrado en eI Sistema Nacmnal de Informacién de la Educacién
Superior — SNIES. W

ARTICULO QUINTO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 2.5.3.2.10.6
del Decreto 1075 de 2015, el programa descrito en el articulo segundo podra ser objeto
de visita de inspeccion y vigilancia y, en caso de encontrarse que no mantiene las
condiciones de calidad requeridas para su desarrollo, se ordenara la apertura de
investigacion en los términos establecidos en la normatividad vigente.

ARTICULO SEXTO. - De conformidad con el articulo 2.5.3.2.10.2 del Decreto 1075 de
2015 y la Resolucién nimero 12220 del 20 de junio de 2016, la oferta y publicidad del
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programa debera ser clara, veraz, corresponder con la informacion registrada en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacidon Superior - SNIES, incluir el codigo
asignado en dicho Sistema, y sefialar que se trata de una institucion de educacion
superior sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO SEPTIMO. - Notificar por conducto de la Secretaria General de este
Ministerio la presente resolucién, al representante legal de la Unidades Tecnoldgicas
de Santander , a su apoderado, o a la persona debidamente autorizada por &l para
notificarse, acorde a lo dispuesto en los articulos 67 al 69 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente resolucién, no prdceden recursos de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO. - De conformidad con lo previsto en los articulos 87 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la presente
resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.,

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR

LUIS FERNANDO PEREZ PEREZ

Proyectd: Gina Marcela Cortes Parra. Profesional Especlalizado Subdireccidn de Aseguramignto de la Calidad do la Educacién Superior
Ravisé: Mayte Beltrdn Ventero. Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superiar

Elcy Palricia Pefialoza Leal. Directora de Calidad para la Educacién Superior &
Cédigo de proceso: 47623
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